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Qu'est ce qu'une zone humide ?

Les zones humides peuvent étre des milieux écologiquement différents mais I'eau y joue toujours un réle déterminant, a la fois
pour les especes qui en dépendent, et pour leur fonctionnement en tant qu'écosystéme.

« wetlands » au sens large, incluant certains milieux marins ainsi que les
cours d'eau et milieux souterrains’, mais son objet est la constitution d’un
réseau international de grandes zones humides en particulier pour les oiseaux
migrateurs.

@ AU NIVEAU INTERNATIONAL : la Convention de Ramsar définit les

définition plus précise : il s’agit des « terrains, exploités ou non, habituellement
inondés ou gorgés d’eau douce, salée ou saumétre de fagon permanente

ou temporaire ou dont la végétation, quand elle existe, y est dominée par

des plantes hygrophiles pendant au moins une partie de I'année?». L'article
R211-108 exclut explicitement de la définition les « cours d’eau, plans d’eau et
canaux » ainsi que les « infrastructures créées en vue du traitement des eaux
usées ou des eaux pluviales »

B POUR LE DROIT FRANCAIS : le code de I'environnement prévoit une

Pourquoi les préserver ?

Ces milieux d’exception sont porteurs d’enjeux

-~ écologiques et sociétaux forts : ~
Pour la valeur intrinséque de la richesse animale et Pour les « services écosystémiques » qui en découlent et qui sont
végétale qu'ils abritent et de leurs fonctions écologiques reconnus comme des bénéfices pour 'humanité®.

(hydrologique, biogéochimique et d’habitat naturel).

Les principaux services
écosystémiques rendus
par les zones humides

Source: Plan bleu, Evaluation économique
des services rendus par les zones humides
méditerranéennes en termes de régulation

du climat, Rapport technique, avr. 2017.




Préservation et gestion durable des zones humides sont d'intérét général®. Les collectivités doivent donc veiller a la cohérence des politiques publiques
avec ces principes. Les travaux impactant les zones humides sont soumis a autorisation ou déclaration au titre de la loi sur I'eau en fonction de la
superficie impactée®. La « nomenclature eau », annexée a 'article R214-1, précise les travaux ou aménagements concernés, notamment :

La protection des zones
humldes par le dro"t fran;als + les Installations, Ouvrages, Travaux et Activités (IOTA) de nature a détruire les
frayéres (certaines frayéres sont des zones humides), zones de croissance

La définition légale des zones humides est de premiére importance pour justifier I'applicabilité des textes de protection qui leur sont ou d'alimentation des poissons, des crustacés et des batraciens™
spécifiques. La définition du Code de I'environnement?, a di étre précisée par arrétés ministériels, ce qui a donné lieu a une bataille juridique

. R Ly . S . * les prélevements susceptibles d’avoir un impact sur I'alimentation
(voir encadré). A ce jour il existe deux critéres alternatifs pour identifier une zone humide :

en eau des zones humides situées a proximité

+ Un critére pédologique : la zone humide présente un sol hydromorphe

* la création de plans d'eau

+ Un critere botanique : une végétation hygrophile (qui aime I'eau) est présente. Il peut s’agir d’espéces indicatrices des zones humides,

: AT - . . . . : : b AR s e Dans ce cadre les maitres d’ouvrage doivent mener une étude d’impact,
ou d’'une communauté d’especes végétales qui constitue un habitat caractéristique des zones humides (liste dans I'arrété ministériel®).

et proposer des mesures pour éviter, réduire et le cas échéant

compenser leurs impacts. Des contréles administratifs peuvent étre menés
par des fonctionnaires ou agents publics afin
de veiller au respect des dispositions relatives
a la protection des zones humides.

L'arrété du 24 juin 2008° détaille les types de
sol et de végétation hygrophile considérés pour
identifier une zone humide :

il donne un caractere alternatif a ces critéres,
c'est a dire que la présence de I'un ou l'autre
suffit.

Mais dans son arrét du 22 février 2017¢ le
Conseil d'Etat interpréte la définition des zones
humides dans un sens défavorable a leur
protection en affirmant qu'au vu de la rédaction
de l'article L211-1 les critéres de qualification
doivent étre cumulatifs, et non alternatifs.

Cette décision prend alors le dessus sur le
reglement de 2008 et la qualification des zones
humides devient difficile, notamment lorsqu’elles
présentent un sol hydromorphe mais que des
plantes non-hygrophiles y sont cultivées.

La loi du 28 juillet 20197 créant I'Office Frangais
de la Biodiversité rétablit finalement le caractére
alternatif des criteres et modifie la rédaction de
I'article L211-1 pour lever toute ambiguité.

Dans le cas ou des IOTA auraient été réalisées sans
avoir fait 'objet de I'autorisation ou de la déclaration
prévue, le Code de I'environnement prévoit des
peines d’emprisonnement et des amendes.

Elles doivent étre prononcées en
paralléle aux sanctions pénales :

* mise en demeure du maitre d’ouvrage
afin qu'il régularise sa situation;

+ suspension des IOTA en attendant que
la situation soit régularisée ;

* remise en état des lieux notamment lorsque
les travaux réalisés ne peuvent bénéficier
d’'une autorisation ou d'une déclaration, si leur
impact sur I'environnement est trop important
et que le projet n’est pas compatible avec les
objectifs de préservation des zones humides.




La protection des zones humides
par le SDAGE Rhone-Méditerranée

Le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE) Rhéne-Méditerranée définit les
orientations de gestion de la ressource en eau a I'échelle du grand bassin. Les décisions prises dans le
domaine de I'eau sont soumises a une obligation de compatibilité avec ce document,

Qu’est-ce que la « compatibilité » ?

Une jurisprudence du Conseil d’Etat' rappelle que la compatibilité

d'un projet avec le SDAGE doit étre appréciée dans le cadre d’une
analyse globale des objectifs imposés par le schéma, sans rechercher
une adéquation exacte de I'autorisation ou de la déclaration a chaque
disposition ou objectif. Ce rapport de compatibilité, choix du

législateur, réduit considérablement la portée juridique du SDAGE.
Malheureusement, le non-respect d’une seule disposition ne suffit pas pour
faire annuler une décision.

La disposition 6B-04, spécifique aux zones humides

Lorsqu'une opération d'aménagement conduit a la disparition d’'une
zone humide ou de ses fonctions, cette disposition propre au SDAGE
Rhéne-Méditerranée préconise que la compensation soit « réalisée
préférentiellement dans le méme sous bassin, ou a défaut, dans un sous
bassin adjacent et dans la limite de la méme hydro-écorégion de niveau 1».

Pour s'assurer que le gain écologique apporté par les mesures compensatoires
soit au moins équivalent a la perte occasionnée par la destruction de la
zone humide, est préconisée une compensation en 2 tranches :

—_

.La premiére doit viser une compensation a hauteur de 100 % de la
surface détruite, par la création ou la restauration de zone humide
fortement dégradée. Cette compensation doit viser des fonctions
équivalentes a celles impactées par le projet et étre recherchée en priorité
sur le site impacté ou a proximité de celui-ci.

2. La deuxiéme tranche, « complémentaire », peut seulement viser
I'amélioration des fonctions d’une zone humide partiellement dégradée.
Elle n'a pas forcément a viser les mémes fonctions que celles de la zone
humide détruite.

ATTENTION : le SDAGE n’est pas non plus
opposable aux activités qui ne relévent pas d’une
décision administrative. C'est le cas des travaux
inférieurs au seuil de déclaration de la loi sur I'eau
comme la destruction d’'une zone humide d’'une
surface inférieure a 1000 m2.




La protection des zones
humides par les SAGE

Par exemple, le reglement du SAGE du bassin du
fleuve de 'Hérault® :

+ exige pour tout IOTA conduisant a la disparition
d’'une surface de zone humide, une compensation
par la création de zones humides équivalentes
sur le plan fonctionnel et de la biodiversité d’'une
superficie de 200 % a la surface perdue (article 5)

prévoit que les remblais, dans les zones d’expansion
de crues ne peuvent étre réalisés qu’a la condition
d’une compensation totale des impacts (article 6)

"ANACAASSANAAT" A NALAA S AN

'“Code de I'environnement, art. L.212-5-2 et R. 212-47
15 pour télécharger le réglement du SAGE du fleuve Hérault : https://www.gesteau.fr/document/pagd-et-reglement-du-sage-du-bassin-du-fleuve-herault
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