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Objectif majeur des Sdage : le 
respect de la DCE

● Identifications de masses d’eau (cours d’eau, plans d’eau, eaux souterraines)
– Rhône-Méditerranée : 2 791 masses d’eau superficielles et 341 masses d’eau souterraines

● Directive cadre sur l’eau (23/10/2000) => Atteinte du bon état en 2015
– bon état écologique (communautés d’invertébrés, végétaux et poissons)
– bon état chimique (liste de 53 substances)

● Report jusque 2027 pour cause de conditions naturelles, de faisabilité technique ou 
de coûts disproportionnés

● Objectif moins strict pour cause de faisabilité technique ou coûts disproportionnés
● Dérogations

– dérogation temporaire pour événement de force majeure
– réalisation de projets correspondant à des motifs d’intérêt général
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Portage et gouvernance
● La commission européenne recommande de :

– d’impliquer les parties prenantes,
– d’identifier l’écart séparant les masses d’eau du bon état
– Traduire le constat en termes de pressions permettant de 

déboucher sur un programme de mesures,
– Réduire le recours aux dérogations
– Récupérer les coûts

● Le Sdage est peu disert sur cette question
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Le Sdage est stratégique, pas 
opérationnel

L’Ae recommande de s’assurer de la portée 
juridique du Sdage et le cas échéant d’adopter 
des formulations adaptées pour en assurer la 
robustesse et tirer le meilleur parti de son 
articulation avec les autres plans
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Le bilan à grands traits
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RNABE :
Risque de 

non atteinte 
du bon état 
écologique
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Sources des problèmes
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État 
écologique 
(surface)

État écologique des masses d’eauRisque de non atteinte du bon 
état écologique en 2027
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Objectif de 
bon état 

écologique 
du Sdage
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État 
chimique 
des eaux 

de surface
Pesticides
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Eaux de 
surface, 

objectif de 
bon état 
chimique 
du Sdage
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État 
chimique 
des eaux 

souterraines
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Eaux 
souterraines, 

objectif de 
bon état 

chimique du 
Sdage
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Eaux souterraines 
nécessitant des 

actions pour rétablir 
« l’équilibre » 
quantitatif des 

ressources
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Les 
sous !!!

Yen a !

Mais ya aut’chose….

Ce s’rait-y pas du béton ?
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Qui paye quoi ?
● Budget du Sdage 2022-2027 :

– 3,2 milliards d’euros sur 6 ans
– 534 M€ annuels

● Tableau des taux de recouvrements (part des prélèvements 
sur les bénéfices selon les catégories) :

 APAD : activités de production assimilées domestiques, c'est-à-dire les petits 
commerces, l'artisanat et les PME-PMI



Élaboration 
d’un projet de 
Sdage

Élaboration entre fin 
2018 et 2020, sur la 
base de l’état des lieux 
de 2019,  saisine de l’Ae 
le 6 octobre 2020

1 Réponse et 
enquête 
publique

Consultation du public 
du 1er mars au 1er 
septembre 2021. 
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Avis de l’Ae

Délibéré et publié le 23 
décembre 2020 

2 Sdage 2022-
2027 modifié

Approuvé par le comité 
de bassin du 18 mars 
2022
Arrêté préfectoral le 21 
mars 2022
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Cheminement du projet

https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2022-04/JO_20220403_0079_0016_Arrete-SDAGE_PDM_1.pdf
https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2022-04/JO_20220403_0079_0016_Arrete-SDAGE_PDM_1.pdf
https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2022-04/JO_20220403_0079_0016_Arrete-SDAGE_PDM_1.pdf
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Une ambition « retenue »
● Objectif national 68 % des masses d’eau en bon état en 2027

– Objectif en retrait par rapport à la DCE

● La DCE prévoit des « Objectifs moins stricts »  « pour certaines masses d'eau 
spécifiques, lorsque celles-ci sont tellement touchées par l'activité humaine, [...] ou 
que leur condition naturelle est telle que la réalisation de ces objectifs serait 
impossible ou d'un coût disproportionné »
– Beaucoup d’OMS dans nos cours d’eau ! 

● Le comité de bassin a recherché un équilibre entre « adhésion » de ses membres et 
« ambition » et reconnaît  le risque que « cette prise en compte aboutisse à une 
minoration des enjeux environnementaux au regard des autres enjeux développés »
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Trois « questions importantes » 
majeurs pour le bassin RM

● « la gestion équilibrée de la ressource en eau 
dans le contexte de changement climatique

● la lutte contre les pollutions par les 
substances dangereuses

● la restauration physique des cours d’eau, en 
lien avec la réduction de l’aléa d’inondation »
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Une évaluation 
environnementale trop formelle

● L’EI est fondée sur les éléments classiques plutôt bien analysés...
– « une méthodologie certes complète mais dont la portée reste limitée car fondée sur une 

caractérisation de l’état initial et des enjeux assez succincte, notamment pour ce qui 
concerne l’enjeu eau, objet principal de ce plan »

– « l’évaluation n’a pas tiré parti de l’analyse objective et documentée des effets des 
dispositions des Sdage précédents »

– ne portant pas sur le programme de mesures, elle ne s’attache pas à comprendre 
comment les leviers du Sdage aboutissent (ou pas) à l’atteinte des objectifs.

– ne s’appuie pas sur une comparaison des Sdage des grands bassins hydrographiques

● Impression que l’EI est passée à côté de son rôle qui était de s’assurer que le 
Sdage atteindrait ses objectifs.
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Une évaluation qualitative qui 
se trompe de cible

● L’évaluation est qualitative
– Trois modalités très positif, positif, incertain ou risqué
– Pas spécifique des questions liées au milieu aquatique

● Elle porte sur les effets probables des orientations 
fondamentales

● Elle n’analyse pas les effets des mesures
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Quelques recommandations
● Inverser la tendance à la dégradation des zones humides
●  Anticiper la diminution de la ressource dans les plans de gestion de la 

ressource en eau
● intégrer les objectifs ambitieux de préservation de la biodiversité dans les 

concessions hydro-électriques en visant pour le moins l’absence de perte 
nette de biodiversité

● concilier les objectifs de la DCE avec ceux de la programmation 
pluriannuelle de l’énergie

●  Mobiliser les données de bio-surveillance en santé pour identifier les 
zones à forte vulnérabilité et entreprendre des actions territoriales 
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Leviers en matière d’urbanisme
● Le Sdage induit un rapport de compatibilité ou 

de cohérence
● Les Sage élaborent un règlement qui peut être 

plus contraignant
● D’où la recommandation de l’Ae aux porteurs 

des Sage de plus s’impliquer dans l’élaboration 
des PLU



25

Éléments complémentaires suite à 
l’avis de l’Ae

● Engagements réaffirmés
– « le programme de mesures 2022-2027 est construit pour réduire l’impact des pressions à l’origine d’un 

risque à l’horizon 2027 et atteindre le bon état de toutes les masses d’eau à terme »
– « démarche de suivi/évaluation et actualisation des PGRE, intégrant un volet prospectif pour l’anticipation 

du changement climatique »
– « renfor[cer] et facilit[er] la prise en compte des objectifs de la politique de l’eau dans les projets et 

l’aménagement du territoire »
– « renforcer la concertation et la gouvernance locale de l’eau, indispensables à la mobilisation de tous les 

acteurs pour une mise en œuvre efficace et partagée du SDAGE et de son programme de mesures »

● Mais
–  « la construction du projet de PDM a été conduite dans une logique de ciblage et de priorisation des 

actions à mettre en œuvre » (réduire les impacts et reporter au-delà de 2027 les autres mesures)
–  « toutes les masses d’eau ne pourront pas recouvrer un bon état en 2027 du fait de l’ambition réaliste du 

programme de mesures »



26

Conclusion
● Un Sdage au milieu du gué !!!

– Une ambition décevante devant la perspective de non 
atteinte des objectifs de la DCE

– Un appui intéressant sur les questions fondamentales

● La concertation locale où nous devons agir
– Importance des Sage et leur CLE
– Vigilance sur  ERC dans les projets et compatibilité 

dans les plans et programmes 
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Où trouver les infos :
Le Sdage

● https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion-de-leausdage-2022-2027-en-vigueur/documents-officiels

https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/gestion-de-leausdage-2022-2027-en-vigueur/documents-officiels


28

Où trouver les infos :
Avis de l’Ae

https://www.igedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/201223_sdage_corse_delibere_cle265c6a.pdf

https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/202
1-03/20200301-SDAGE-RM-Note-suite-avis-Ae-vf.pdf

https://www.igedd.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/201223_sdage_corse_delibere_cle265c6a.pdf
https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2021-03/20200301-SDAGE-RM-Note-suite-avis-Ae-vf.pdf
https://www.rhone-mediterranee.eaufrance.fr/sites/sierm/files/content/2021-03/20200301-SDAGE-RM-Note-suite-avis-Ae-vf.pdf
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Des données assez complètes

https://eaurmc.lizmap.com/sie-rhone-mediterranee/index.php/view/map/?repository=themes&project=SDAGEPdM2022_2027_RMC_LizmapV
13

https://eaurmc.lizmap.com/sie-rhone-mediterranee/index.php/view/map/?repository=themes&project=SDAGEPdM2022_2027_RMC_LizmapV13
https://eaurmc.lizmap.com/sie-rhone-mediterranee/index.php/view/map/?repository=themes&project=SDAGEPdM2022_2027_RMC_LizmapV13


Merci !

Growing Liberty by Budi Aryo @tokofoss
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